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POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 106 i 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w zwigzku z art. 41 ust. 6a ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1587z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego znak: PZ-OP-1.7244.68.2025.KG z dnia 30.07.2026r.,

Wjt Gminy Radziejowice
postanawia negatywnie zaopiniowacd

whniosek Przedsiebiorstwa Kruszyw Lekkich ,,KERAMZYT” Sp. z 0. 0., ul. Warszawska 43, 96-320
Mszczondw, dziatajgcego przez petnomocnika Roberta Kowalskiego, w sprawie wydania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami w procesie
wypetniania terenu niekorzystnie przeksztatconego wyrobiska w procesie R5 na dziatkach o nr
ewid.: 121/3, 122/3, 123/1, 124/1, 125/1, 126/1, 127/1, 128/1, 129/1, 130/1, 131/1 w
miejscowosci Budy Mszczonowskie.

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wystgpit do Wéjta Gminy Radziejowice z wnioskiem
o wydanie opinii w sprawie uzyskania zezwolenia przez Przedsiebiorstwo Kruszyw Lekkich
,KERAMZYT” Sp. z 0. 0., ul. Warszawska 43, 96-320 Mszczondéw, na przetwarzanie odpaddéw
poza instalacjami i wurzadzeniami w procesie wypetniania terenu niekorzystnie
przeksztatconego wyrobiska w procesie R5 na dziatkach o nr ewid.: 86, 87/6, 88/1, 82/5, 83,
84, 85, 88/93 w miejscowosci Mszczondw oraz na dziatkach o nr ew. 121/3, 122/3, 123/1,
124/1,125/1,126/1,127/1,128/1,129/1, 130/1, 131/1 w miejscowosci Budy Mszczonowskie.

Zgodnie z art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw jest
wydawane po zasiegnieciu opinii wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze
wzgledu na miejsce prowadzenia przetwarzania odpadéw. Ustawodawca nie sprecyzowat

zakresu opinii wydawanej w trybie art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach.



Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 listopada
2019 r. sygn. akt Il SA/Kr 1117/19 - (dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw
Administracyjnych https://orzeczenia.nsa.gov.pl), skoro art. 41 ust. 6a ustawy z 2012 r. o
odpadach uzaleznia wydanie zezwolenia od zajecia stanowiska w formie opinii przez wéjta, to
opinia ta nie moze dotyczy¢ dowolnych spraw zwigzanych z przedmiotem rozstrzygniecia, lecz
tylko tych aspektow, ktére wigzg sie z zadaniami organu opiniujgcego, tj. zadan zwigzanych z
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty (w szczegdlnosci spraw dotyczgcych tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony S$rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej). Opinia taka jest wydawana w trybie wspodtdziatania organdow

administracji publicznej okreslonym w art. 106 k.p.a.

Zgodnie z posiadanymi kompetencjami Wajt ocenia przede wszystkim zgodnosé¢ wniosku z
zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dla dziatek o nr ew. 121/3,
122/3, 123/1, 124/1, 125/1, 126/1, 127/1,128/1, 129/1, 130/1, 131/1 w miejscowosci Budy
Mszczonowskie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety
Uchwatg Nr XV/83/2004 Rady Gminy w Radziejowicach z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Radziejowice.
Dziatka nr ewid. 121/3, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:

Przeznaczenie: A.MN1 - Tereny istniejgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie
ciggdw przyulicznych, badz uksztattowanych zespotéw, z mozliwoscig lokalizowania nowe;j

zabudowy uzupetniajgcej.

Dziatka nr ewid. 122/3, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PG/U4 - Tereny dziatalnosci gospodarczo-ustugowe;.
Dziatka nr ewid. 123/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.

Dziatka nr ewid. 124/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.

Dziatka nr ewid. 125/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:

Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.



Dziatka nr ewid. 126/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.
Dziatka nr ewid. 127/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.
Dziatka nr ewid. 128/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.
Dziatka nr ewid. 129/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.
Dziatka nr ewid. 130/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.
Dziatka nr ewid. 131/1, obreb nr 2.0005-BUDY MSZCZONOWSKIE:
Przeznaczenie: A.PE - Tereny eksploatacji zt6z kopalin.

Dla terendw oznaczonych symbolem A.MN1 - istniejagcej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w formie ciggdw przyulicznych, bgdz uksztattowanych zespotdw, z mozliwoscia

lokalizowania nowej zabudowy uzupetniajgcej, dla ktérej obowigzujg ustalenia § 9 uchwaty:

»8§8 9. Dla terendw mieszkaniowych, oznaczonych na rysunku planu symbolem A.MN o
podstawowym przeznaczeniu dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustala sie

nastepujgce zasady ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) lokalizacja nowej i utrzymanie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej, z mozliwoscig
rozbudowy, przebudowy obiektéw mieszkaniowych z jednoczesnym porzadkowaniem

uzytkowanej dziatki,
2) wyklucza sie ogrodzenia z elementéw prefabrykowanych betonowych,
3) powierzchnia terenu przyrodniczo czynna minimum 40 % powierzchni dziatki,

4) wysokos$¢ budynkéw do trzech kondygnacji, w tym uzytkowe poddasze,



5) dachy dwu— lub wielospadowe, o kacie nachylenia 30° - 45°, kryte dachéwka ceramiczng

lub innym materiatem imitujgcym dachdwke,

6) utrzymanie istniejgcych i mozliwos¢ lokalizacji ustug zaréwno wbudowanych w obiekty
mieszkaniowe jak i wolnostojacych z zastrzezeniem, ze prowadzona dziatalno$¢ nie moze

powodowac negatywnego oddziatywania na srodowisko przekraczajgcego granice dziatki.”

Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami A.PG/U zlokalizowanych wzdtuz drogi
krajowej oznaczonej symbolem S, z podstawowym przeznaczeniem dla lokalizacji obiektéw

dziatalnosci gospodarczej i ustugowej, ustala sie:
1) zakaz realizacji przedsiewzie¢ moggcych oddziatywa¢ na srodowisko,

2) oddziatywanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie moze wykracza¢ poza granice

dziatki,

3) zakaz realizacji budynkéw mieszkalnych oraz stuzby zdrowia i oswiaty,
4) minimalna powierzchnia dziatki po podziale wynosi 5000 m2,

5) wysokos¢ budynkow do 12m od poziomu terenu do okapu budynku,

6) obstuga komunikacyjna z drdg lokalnych i dojazdowych, zakaz wjazdéw z ekspresowej drogi

krajowej, oznaczonej symbolem S,

7) obowigzek zagospodarowania dziatki zielenig izolacyjng, w tym wysokg oraz innymi

obiektami czynnej ochrony przed ucigzliwosciami dla otoczenia,
8) powierzchnia terenu przyrodniczo czynna minimum 40% powierzchni dziatki,

9) obowigzek zapewnienia na wtasnej dziatce miejsc postojowych dla personelu i klientéw oraz

odpowiedniego dojazdu dla samochoddéw dostawczych i mozliwos¢ roztadowania towaréw.

Dla terenéw A.PG/U3 i A.PG/U4 potozonego w sasiedztwie obwodnicy miasta Mszczonowa

ustala sie:
1) powierzchnia przyrodniczo czynna minimum 40 % powierzchni dziatki,

2) obstuga komunikacyjna wytacznie od drogi lokalnej 09KL.



Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem A.PE o podstawowym przeznaczeniu

dla eksploatacji zt6z i kopalin, ustala sie:

1) mozliwosé prowadzenia eksploatacji zt6z w oparciu o koncesje uzyskang na podstawie

przepiséw szczegdlnych, zapewniajac integracje wszelkich dziatan w celu:

a) wykonania uprawnien okreslonych wyzej wymieniong koncesja,

b) zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego,

c) ochrony srodowiska ze szczegdélnym uwzglednieniem ochrony wéd podziemnych,

2) rekultywacja terenu po zakoriczeniu eksploatacji zgodnie ze sposobem i kierunkiem

okreslonym w konces;ji.

Przedstawione we wniosku przedsiewziecie polegajgce na przetwarzaniu (odzysku) odpadéw
innych niz niebezpieczne wykorzystywanych do rekultywacji terenu po eksploatacji ztoza
pstrych itow poznanskich nalezy uznaé jako zamierzenie inwestycyjne, ktérego realizacja jest
sprzeczna z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obowigzujgcego na tym terenie.

Definicja gospodarowania odpadami zawarta zostata w art. 3 ust. 1 ustawy z 14.12.2012r. o
odpadach — dalej u.o., zgodnie z pkt 2 tego ustepu przez gospodarowanie odpadami rozumie
sie zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad
wymienionymi dziataniami. Przetwarzanie odpaddw stanowi zatem gospodarowanie
odpadami, ktére zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021r. poz. 2404- dalej r.z.p.m.p.z.p), w

miejscowym planie oznacza sie symbolem IO.

Wymienione w zatgczniku nr 1 do r.z.p.m.p.z.p. klasy przeznaczenia terenu podlegajace pod
gospodarowanie odpadami, to jest: teren sktadowiska odpaddéw (I0S), teren zaktadu
unieszkodliwiania odpaddéw (IOU), teren spalarni odpadéw (100), teren unieszkodliwiania
odpaddéw wydobyweczych (IOW), teren punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(IOP), teren instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (IOl) nie wyczerpujg sposobdéw

gospodarowania odpadami, stanowig natomiast konkretnie okreslone sposoby przetwarzania



odpaddéw i powinny znalez¢ zastosowanie w celu oznaczenia miejsc przeznaczenia wytgcznie

pod wymienione sposoby gospodarowania odpadami.

Nalezy zaakcentowaé, ze akty prawa miejscowego stanowig zrédto powszechnie
obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP). Przeznaczenie okre$lonego terenu na konkretny cel samo w sobie oznacza
niedopuszczalno$é realizacji na tym terenie celu innego. W Swietle tresci art. 15 ust. 2 pkt 1 i
pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.
U. z 2026 r. poz. 538 z pdzn. zm.) oraz wyraznego odréznienia w r.z.p.m.p.z.p. przeznaczenia
pod gospodarowanie odpadami, brak jest podstaw do wywodzenia, iz w obszarze planowania
przestrzennego obowigzuje reguta quae non sunt prohibita, permissa intelleguntur, czyli "co
nie jest zabronione, to jest dozwolone" (vide takze obszerng argumentacje WSA we Wroctawiu

w sprawie Il SA/Wr 473/14, zaakceptowang przez NSA w sprawie |l OSK 3214/14).

Ponadto tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng w planach
miejscowych w Gminie Radziejowice oraz istniejgce zabudowania potozone sg w odlegtosci ok.
200 m od planowanego przedsiewziecia. Okolica w promieniu 1 km jest silnie zurbanizowana,
gtéwnie pod katem mieszkalnictwa jednorodzinnego. Zamierzenie inwestycyjne bedzie
usytuowane na terenie, gdzie obecnie kumulujg sie ucigzliwosci wynikajace z lokalizacji w
bliskim sgsiedztwie przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Wigzg sie z tym
zatem obawy dotyczgce emisji szkodliwych substancji, wptywu na $rodowisko naturalne,
ucigzliwosci w postaci hatasu oraz zwiekszonego ruchu ciezkich pojazdéw transportujgcych
odpady. Z duzym prawdopodobienstwem bedzie to kumulowato negatywny wptyw na

srodowisko i zdrowie ludzi.

Organ nadmienia, ze ustalony kierunek rekultywacji okreslony decyzjami Starosty Powiatu
Zyrardowskiego znak: 05.6142.4.2014.KZ z dnia 02.09.2014r. oraz 05.6122.3.2025.KZ z dnia

25.06.2026r. nie byt uzgadniany z Wéjtem Gminy Radziejowice.

Wéjt Gminy Radziejowice wydajgc negatywng opinie wzigt pod uwage niezgodnos¢ z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz uznat, ze przetwarzanie 41
rodzajéw odpadow w ilosci ok. 120 tysiecy ton rocznie negatywnie wptynetoby na jakosc¢ zycia
okolicznych mieszkancow i miatoby negatywny wptyw na srodowisko, zaréwno przyrodnicze

jak i spoteczne.



Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, za posrednictwem Wdjta Gminy Radziejowice w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Wjt Gminy Radziejowice

Elektronicznie podpisany przez
Artur Jankowski

Artur Jankowski o 2606061 144021

+02'00'

Otrzymuja:
1. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
2. a/a

Do wiadomosci:
1. Przedsiebiorstwa Kruszyw Lekkich ,,KERAMZYT” Sp. z o. 0., reprezentowane przez

petnomocnika Roberta Kowalskiego,
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